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Introducao

Para analisar de forma eficaz os processos atuais da educacao universitaria
para os povos indigenas, este trabalho toma como fundamento a diversidade cultural e étnica
que possuem o Brasil e o Equador. De acordo com o mencionado, a Oficina Regional de
Educa¢io para América Latina o Caribe das Nagoes Unidas OREALC/UNESCO (2017)
sublinha que, é necessario sistematizar e consolidar as diferentes formas de representar e
trabalhar a diversidade cultural a partir de teorias materializadas em politicas como multicul-
turalismo, interculturalidade. Pelo que foi analisado, as discusses a partir das politicas no
campo educacional e sua acessibilidade e inclusdao nos paises latino-americanos implicam in-

teresses que nao sao apenas conceituais.

Se queremos entender de forma clara como a educagdo superior inclusiva para os
povos indigenas se vem desenvolvendo, ¢ interessante conhecer seus processos socio-histo-
ricos e politicos. Segundo De Paula (2015) o Brasil e a maioria dos paises de América do Sul
abrigam em seu territério um numero consideravel de linguas indigenas, que vivenciam dife-
rentes situacdes sociolinguisticas. F evidente que existem povos que mantém suas linguas
originarias; também ha um crescente nimero de comunidades bilingues em que a lingua in-

digena vai se deslocando pela presenca das linguas como o portugués e o espanhol.

Também ¢é importante considerar a identidade cultural como um direito no contexto
politico regional e global, com isto evidencia-se a importancia da diversidade no marco dos
direitos de todos aqueles que vivem em um estado, especialmente em paises como 0s estu-
dados os quais possuem uma diversidade cultural muito alta. Outro aspecto que deve ser
considerado sao os esteredtipos socioculturais existentes nos paises da América do Sul; se-

gundo a Comissao Economica para a América Latina e o Caribe CEPAL (2017) estes
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classificam e desqualificam determinados grupos sociais, por outro lado, a CEPAL (2014)
sustenta que cresce a demanda pela inclusao social e educativa em todo o territorio e as
reivindicagOes historicas por uma educacido a partir das visdes de mundo e epistemologias
nas quais estao inseridos os direitos dos povos indigenas e afrodescendentes. A intercultura-
lidade deve ser abordada a partir da perspectiva dos diferentes atores sociais, como liderangas
e organizacoes indigenas e afrodescendentes, professores e pais/maes de familias; a fim de
monitorar e compreender as desigualdades que afetam as politicas de diversidade e os direitos
legitimos dos povos que historicamente foram subjugados.

Relacionando com o presentado anteriormente, é importante considerar que se deve
tomar como base o critério de Hall (2011) quando este expressa que a cultura tem ocupado
um lugar central em nosso tempo, e por meio dela o governo dos sujeitos vislumbra com
mais nitidez as posi¢oes que podemos assumir na politica cultural que produz as identidades.
Aqui se presenta a importancia de promover a diversidade social e das manifestacdes como
elo central para a conservagao das culturas e fortalecer a inclusdo e aceita¢ao de expressoes

das diferentes identidades dos grupos na nossa sociedade contemporanea.

Os sistemas de representagoes socioculturais tém se configurado como multiplos
num ritmo acelerado nos diferentes territorios na América Latina, em parte, devido a pro-
cessos tals como a globalizagdao e ao rapido crescimento das tecnologias de comunicagio e
redes sociais. Isso tem ocasionado que as sociedades modernas passem por mudangas pro-
fundas em suas estruturas, para Ribeiro et al., (2019) o modo de vida das sociedades e dos
grupos culturais envolve niao apenas a linguagem, a maneira de se vestir ou o tipo de entre-
tenimento, mas as formas diferenciadas em que a prépria natureza da rela¢do social é conce-
bida. Se trata, nesse caso, de um processo mundial, facilitado pela globalizagao digital, o qual
também ¢ resultado de um modo de existéncia produzido historicamente pelas experiéncias

vividas no interior dos grupos ao longo do tempo.

De acordo com o que foi colocado surge também problemas e conflitos que causam
discriminacio e visdes diferenciadas dos diferentes grupos sociais seja a nivel local o mundial.
Goffman (2017) observa que a identidade social ajuda na disseminac¢do da identidade estig-

matizada; ¢ importante destacar que a compreensio da identidade esta atrelada a
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compreensdo da diferenca, as sociedades estabelecem modelos e categorias que classificam
os sujeitos de acordo com seus atributos e qualidades avaliados como “normais” e/ou “ade-
quados”, criando estigmas como rétulos que dependem fundamentalmente das relagées so-
ciais. Esses estigmas sao uns dos principais problemas que afetam o relacionamento inclusivo
na educagao superior especialmente das comunidades e povos indigenas. O mesmo critério
¢ observado por Zolin e Nogueira (2019), que nos, convidam para uma analise mais cuida-
dosa do contexto histérico dos povos indigenas brasileiros, marcados, pela insisténcia de
estigmas e marcas identitarias que continuam a difundir certas demarcacGes e, consequente-
mente, segregacoes observadas na maioria das instituicdes de educagao nos diferentes niveis,
seja no Brasil ou no Equador; se evidencia que os grupos étnicos e minorias sociais sao afe-
tados e descriminados especialmente nos espacos educacionais. Observa-se a existéncia de
uma vinculagao limitada nas politicas e instituicdes publicas no que respeita a 0s processos
de inclusao socioeducativa que interajam de forma direta com os diferentes grupos minori-

tarios.

Igualmente Castells (2018) expoe que as identidades ndo sao fundamentalmente pro-
priedades privadas dos individuos, mas construg¢des sociais, suprimidas e promovidas de
acordo com os interesses politicos da ordem social dominante. As politicas de educagao na
América Latina desde décadas passadas e até o momento sio oficializadas e direcionadas a
excluir os grupos minoritarios (povos indigenas e afrodescendentes), isto tem interditado o
acesso a todas as possibilidades nos espagos sociais por geragoes, limitando o aceso na par-
ticipagao publica. Atualmente estas politicas e os diferentes movimentos sociais estao tra-
tando de reivindicar esta discrimina¢ao, mas existem ainda uma limitada inclusao. Para que a
educacio em todos os niveis seja equitativa e justa deve haver uma mudanca politica e sen-
sibilizar todo o sistema, segundo isto Silva e Moita Lopes (2004) expressam que em discursos
de identidades se deve incluir espaco de construcao de género, sexualidade, raga, idade e
profissao, seja na escola e na familia; considerando as mudangas atuais e os estigmas estabe-
lecidos por séculos; definir como sao constituidas as identidades especificamente na educa-
¢ao atualmente ¢ uma tarefa dificil, dada a existéncia de diversas concepgoes do que ¢ iden-

tidade, se apresentando de maneira complexa e contraditoria.
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Para Corbetta (2018) ao primeiro movimento de educagio escolar indigena juntaram-
se as agrupagodes afro-latino-americanos, geralmente ignorados na literatura sobre intercultu-
ralidade. O multiculturalismo é uma condigao para o enriquecimento mutuo, surgindo assim
modelos e ideologias educacionais como a Educagao Intercultural e Bilingue (IBE), conside-
rando e respeitando as origens linguisticas e a visio de mundo dos povos nativos. Por outro
lado, o surgimento do conceito de inclusao e interculturalidade na América Latina ocorre no

campo educacional e nas midias sociais.

OREAL-UNESCO (2017) afirmam que é necessario aprofundar os fundamentos da
modalidade educacional e da interculturalidade como abordagem das politicas publicas; essas
constituem uma posicao tedrico-politica sobre a questio da interculturalidade. Por outro
lado, pode limitar-se a planos, projetos ou politicas propostas ou desenvolvidas por governos
centrais e dirigidos a povos associados a identidades indigenas e/ou afrodescendentes e, prin-
cipalmente, a cobertura geografica de areas rurais. Pode-se dizer que, na percep¢ao de Cor-
betta (2018), o IBE ¢ a educacao que os povos indigenas ou afrodescendentes exigem para
si a interculturalidade como abordagem, que ¢ uma educagao para todos voltada para a de-
sativagao de relagoes e posi¢cdes assimétricas em nossa sociedade. O resultado ¢é a inter-cul-
turalizacao de todo o sistema com o objetivo de gerar uma educagao que alcance também os

grupos hegemonicos e etnicamente nao marcados.

Conforme Paronyan e Cuenca (2018) outro problema nos sistemas educacionais in-
terculturais é a perda das linguas nativas, trazendo consigo a minimizagao de suas proprias
caracteristicas culturais, peculiares a um povo que também implicam no patrimoénio historico.
Com o passar do tempo, esses aspectos sio considerados na maioria dos paises latino-ame-
ricanos, principalmente no Peru, Bolivia, Equador, estes estao vinculados a manifestagdes de
racismo, discriminagao contra a cultura indigena e falta de identidade linguistica por parte da
populagio mais jovem.Haboud et al., (2015) afirmam que, atualmente, falar sobre minorias
linguisticas e de perda de linguas nativas na América Latina como um todo, mas, principal-
mente, em pafses como Peru e Equador, tem sido uma realidade e que apesar de uma série
de conquistas alcangadas nas areas legislativa, politica e de educagao inclusiva, ainda persis-

tem graves problemas na execugdo das politicas e falta de recursos e infraestrutura,
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especialmente no meio rural. Passo a passo foram surgindo forg¢as e movimentos sociais que
assumiram a bandeira da luta por essa causa, no ambito da qual se pode fazer referéncia a

Confederagdo das Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE).

No ambito brasileiro as conquistas educacionais dos povos indigenas foram signifi-
cativas nas ultimas décadas, sobretudo no que diz respeito aos documentos oficiais; com
efeito, Lopes (2012) expressa que as mudangas constitucionais do pais, a partir de 1988, ba-
lizaram o inicio de um novo relacionamento entre o Estado e os povos indigenas e a apro-
vagao, em 1996, da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (LDBEN) demar-
caram uma nova fase da educacao dos povos indigenas. A Constituicio Brasileira de 1988
assegura as comunidades indigenas a utilizagao de suas linguas maternas e de seus processos
de aprendizagem, o reconhecimento da organizagao social, dos costumes, das linguas, das

crencas, das tradi¢Oes e dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

E importante ressaltar que este trabalho fundamenta-se nas analises das problemati-
cas da educagao multicultural e linguistica na inclusao dos povos indigenas no ensino supe-
rior no que diz respeito ao curriculo, a0 processo ensino e aprendizagem, a produc¢ao de
materiais didaticos, facilidades do acesso no sistema educacional indigena. F necessaria a
compreensio da relacio que cada grupo étnico mantém com as instituicdes de educagio, as
politicas a cosmovisao e a cultura local. Estudar as politicas linguisticas multiculturais e o
acesso na educag¢ao superior para os grupos étnicos: Brasil-Equador; a0 mesmo tempo, nos
leva a aprofundar os conhecimentos acerca da inclusao e o fortalecimento dos processos de
ensino aprendizagem considerando suas diferentes identidades socioculturais; analisando as
possibilidades e desafios encontrados na efetivagao do ensino inclusivo no contexto da edu-

cagao superior dos dois paises.

Para Sanchez (2017) além disso é necessario o reconhecimento e promogao da diver-
sidade cultural para o desenvolvimento de formas de organiza¢ao social caracterizadas por
relagbes interculturais de diversidade mais equitativas e valorizadoras do que aquelas geral-
mente prevalentes nas sociedades contemporaneas. Dessa compreensdo, objetiva-se com-

preender a relacio com os conhecimentos cientificos escolares que formam um conjunto de
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relagoes que um individuo (ou grupo de individuos) mantém de acordo com sua identidade,

conceitos, ideias e atividades ligados com a educagao tradicional.

Metodologia

A pesquisa analisou a situagdo atual e as politicas que fundamentam o acesso a edu-
cagao superior intercultural e multilinguistica para os povos indigenas do Equador e Brasil;
se procurou conhecer a efetividade dos sistemas educativos, e como as instituigoes estio

aplicando os processos de inclusio.

Objeto de estudo: Brasil-Equador

Neste trabalho se consideram dois pafses objeto de estudo como sao Brasil e Equador,
pela sua diversidade geografica, territorial e grande nimero de povos indigenas com varieda-
des manifestagoes culturais e linguistica, possuem carateristicas importantes para ser estuda-
das, entre elas estdo, sérios problemas de discriminagao e acesso a educagao especialmente
para os grupos indigenas e afrodescendentes, se apresentam a continuagao carateristica socio-

geograficas de estes dois pafses.

Brasil, se localiza no continente americano, especificamente na regiao leste da América
do Sul, sua capital ¢ Brasilia. O pais ¢ banhado pelo oceano Atlantico na regiao leste, seus
limites geograficos sio: ao norte Colombia, Guiana, Guiana Francesa, Suriname e Venezu-
ela, com o Peru ao noroeste, ao sudoeste com paises como Argentina, Uruguai, Paraguai,
Bolivia; o pafs é cortado pela Linha do Equador, e a sul, pelo Trépico de Capricornio. Sua
extensio territorial é de 8.510.345,538 km? (IBGE, 2021). E influenciado pelos climas tropi-
cal, equatorial, subtropical. O Brasil possui uma enorme diversidade cultural, étnica, religiosa
e também uma grande biodiversidade. O portugués ¢ a lingua oficial, o que nos remete a sua
colonizagao. O Brasil figura entre os pafses de maior diversidade linguistica. Estima-se que,
atualmente, sao faladas mais de 200 linguas, pertencentes as 305 etnias declaradas, segundo

o (IBGE, 2021) a populag¢ao indigena ¢ de1.652.876 em todo o pais. Se evidencia também
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que além da lingua portuguesa e de sua ampla diversidade; sdo faladas linguas indigenas, de

comunidades de imigrac¢ao, de sinais, crioulas e afro-brasileiras.

Equador esta localizado no noroeste da América do Sul; segundo o Instituto Geografico
Militar (2020) tem uma extensa territorial de 257.217,07 km?2 e maritimo de 1.358.440 km2
(inclui espagos maritimos, seus limites sao, Norte com a Colombia, a oeste com o Oceano
Pacifico e a leste e sul com o Peru. As ilhas Galapagos localizadas a 1000 km do continente
no Oceano Pacifico fazem parte constitutiva do pafs e conferem-lhe uma identidade muito
particular. A lingua oficial é o espanhol, para o Instituto Geografico Militar (2020) existem14
linguas indigenas de 8 familias linguisticas diferentes: Barbacoa, Chocd, Jivaro, Quechua,
Tukano, Zaparo e duas familias independentes Cofan (A'l) e Wao Terero. A populacio atual
chega a 17 milhdes de habitantes; Quito é sua capital que foi declarada Patrimonio Cultural
da Humanidade em 1978 pela UNESCO, considerando sua riqueza arquitetonica e cultural.
De acordo com Antileo (2022) o Equador possui uma populagao del.000.000 habitantes

indigenas. Se apresenta na figura 1 a localizagao e a populagao destes dois paises.

Figura 1. Populagao indigena Brasil-Equador

Populacdo Indigena

I 1.652.876

1.000.000

Con tecnologia de Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: elaboragiao propria com base a Antileo (2022).
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O procedimento metodologico tem uma abordagem qualitativa, que aplica técnicas
de anilises teérico em nfvel exploratorio-descritivo. Caracterizada pela perspectiva da pes-
quisa bibliografica-documental. E importante ressaltar que, como antecedente metodolégico
se buscaram trabalhos especializados com énfases al tema de estudo por meio de referéncias
bibliograficas com base em critérios de Lopes, Costa e Mol (2014), com pesquisas realizadas
sobre a relacido que determinados povos indigenas brasileiros mantém com a escola e os
conhecimentos cientificos escolares, assim como, as possiblidades e desafios encontrados na
construcao de conhecimento cientifico na modalidade Educagao Escolar Indigena. Como
fundamento tedrico se ressaltam os trabalhos de Ribeiro, de Bricio e Fernandez (2019) onde
se realizam estudos sobre as identidades e os espacos de constitui¢ao de identidades, como
educativo, o académico-cientifico, programas governamentais, e os artefatos culturais. Além
do presentado; se toma como base o estudo de Antileo (2022) as Institui¢oes de ensino su-
perior interculturais e indigenas na América Latina; este relatorio ¢ um trabalho exploratério
e descritivo sobre as caracteristicas e o trabalho das institui¢des de ensino superior ou Orga-
nizagoes Interculturais e Indigenas (IESII), o qual se fundamenta com base em informagoes
oficiais das préprias instituicOes e na revisao de bibliografia especializada na América Latina.
Outro aporte importante é de Mato (2015) onde realiza uma analise histérica e dos processos
evolutivos da educagao superior e povos indigenas na América Latina, além de conhecer os
contextos e experiéncias de instituicbes e organizagdes nacionals e internacionais. Também
se considera o enfoque da Comissao Economica para América Latina e o Caribe CEPAL
(2018), que apresenta estratégias para desenvolver de forma sustentavel a educacio intercul-
tural bilingue nos processos educativos de América Latina. A seguir se presenta a descri¢ao

das diferentes fases da pesquisa.

Apndlise das politicas para a educacio multicultural inclusiva no ambito da edncacao superior

no Brasil- Equador

Nesta fase se realiza uma andlise bibliografica em nivel exploratério-descritivo para
estruturar uma base conceitual sobre educagao multicultural no ambito da educacdo superior
no Brasil e Equador, para isso foi necessario coletar informagdes por meio de consulta nas

bases de dados especializadas, repositorios bibliograficos e centros de documentacao oficial.
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Da mesma forma, sera realizada uma analise e sintese de informagdes relevantes para o se-
guinte estudo. De acordo com Martins (2020), para analisar os fundamentos dos temas refe-
rentes a programas de educagio intercultural, que aludem a uma tendéncia reformadora na
pratica educativa, se deve presentar uma revisao bibliografica realizada em periddicos e arti-
gos cientificos especializados contemporaneos para dar mais valor e credibilidade a pesquisa,
de modo que tem sido o critério seguido nesta fase. A informacao foi organizada a través de
matrizes de analises de critérios, mostrando os conceitos que fundamentam o referencial
teérico formado por temas como identidades socioculturais, educagao inclusiva, educacio
multicultural e bilingue na América do Sul. Ja na segunda fase de estudo, realizou-se um
levantamento de informag¢des bibliograficas e documentos oficiais como as Constitui¢oes do
Equador e Brasil, leis de educagao de ambos os paises, politicas de linguistica, ministérios e
secretarias de educagao e diversas regulamentagdes setoriais e nacionais.Se procurou conhe-
cer as caracteristicas da gestdo e bases politicas vinculadas a processos de acessibilidade e

inclusao dos povos indigenas.

Resultados

Antecedentes dointerculturalismo no ambito da educacao superior: Brasil- Equador

Como antecedente do contexto do interculturalismo e os direitos pela educagio in-
digena, Bello e Rangel (2002) sublinham que na América Latina e no Caribe, a discriminacao
e racismo sao parte constitutiva dos problemas da regiao, que trouxe consequéncias de po-
breza, exclusio e desigualdade na vida de milhoes de pessoas, principalmente entre indigenas
e afrodescendentes, em todo este ambito é evidente que aparentemente a origem étnico-
racial tem influéncia importante na posi¢ao que as pessoas ocupam dentro a estrutura social,
sendo a discriminagao e a exclusio os mecanismos pelos quais um grupo dominante mantém
e justifica a subordinacio social e econémica de outros, reproduzindo e perpetuando a desi-

gualdade.

Seguindo a mesma linha de pensamento Sieder (2011) destaca que os avancos atuais
se devem em grande parte as lutas e as agoes dos diferentes grupos sociais para reivindicar

seus direitos, nesta medida se procura promover e apoiar a interculturalidade e os direitos
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dos povos indigenas e afrodescendentes, entre elas se podem mencionar as Nagoes Unidas
(ONU), a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e agéncias de cooperagao internaci-
onal. Igualmente Sanchez (1992), Oliva (2009) e Davis (2008) sublinham que esses avangos
foram possiveis gragas ao estabelecimento de um marco regulatério internacional que per-
mitiu dar um tratamento mais global a situagdes como o racismo, discrimina¢ao e multicul-
turalismo em féruns internacionais e em numerosos Estados. Para Stavenhagen (2004) a
maior influéncia tem sido os instrumentos gerados dentro das Nag¢des Unidas, desde a Carta
de 1948 até a aprovagao pelo Assembleia Geral dos Pactos Internacionais de Direitos Hu-
manos. Apresenta-se a continuagao (tabela 1) um resumo de alguns acordos e eventos que
fundamentaram e serviram como antecedentes da Declaracio Internacional dos Direitos dos

Povos Indigenas.

Tabela 1. Eventos e acordos para os povos indigenas

Evento/acordos Datas
Pacto Internacional de Direitos Humanos Civil e Politico 1976
Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais 1976

Convencao sobre a Eliminacao de todos os as Formas de Discriminac¢do con- | 1968-

tra a Mulher 1993
Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho 1989
Ano Internacional das Populag¢ées Indigenas do Mundo (ONU) 1993

Fonte: elaboraciao prépria com base a Faundes (2019)

O desenvolvimento de uma educagao indigena inclusiva e diferenciada no sistema de
ensino a nivel superior no contexto de Equador e Brasil, de certo modo, constitui um projeto,
amadurecido quanto a seus principios e fundamentos, porém registram que pouco se sabe
sobre a relagao entre as escolas indigenas e as comunidades em que estao inseridas. Os re-
sultados dessas investigacGes chamam a atengdo para a necessidade de que a implantagao
dessa modalidade de ensino seja precedida de estudos antropolégicos e educacionais (Giral-
din, 2007 e 2008). Nesse contexto, estudos como os de Tassinari (2008) refletem sobre o

tratamento dado aos conhecimentos indigenas nessas escolas e defendem o reconhecimento

10
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das pedagogias nativas. Considera-se que a grande dificuldade em elaborar politicas publicas
que respeitem os processos proprios de aprendizagem decorre da recusa em reconhecer a
legitimidade de conhecimentos que nao sao transmitidos. Para Lopes (2012) a compreensao
do conjunto de relagdes que determinado aluno indigena ou grupo de alunos indigenas man-
tém com os conhecimentos cientificos escolares perpassa, inicialmente, pelo entendimento

da relagiao que ele (e seu povo) mantém com a escola e com os conhecimentos escolares.

Segundo Martinez (2015) mesmo sabendo que as normas internacionais sao instru-
mentos criados pelos Estados e para os Estados, é preciso reconhecer que ha uma progres-
siva preocupagao pela situagao e pela protegao dos povos indigenas no sistema das Nagoes
Unidas. E um fato que, apesar da resisténcia de alguns governos, nos ultimos anos, os povos
indigenas passaram a ser reconhecidos pela comunidade internacional como sujeitos do Di-
reito Internacional. Esta crescente preocupagao, evidentemente, foi marcada pelas pressoes
feitas pelos povos e organizagoes indigenas, sendo assim a Declaragao inclui aspectos rele-
vantes sobre os direitos culturais e étnicos coletivos; também se destacam o direito a terra e
a0s recursos naturais, a sua diversidade lingufstica, a manutencao das estruturas econémicas

e os modos de vida tradicionais; o direito consuetudinirio; e o direito coletivo a autonomia.

Ao longo de este trabalho se divisou uma serie de avances na politica internacional e
no apoio das organizagoes e instituicdes da cooperagao internacional para os direitos dos
povos indigenas; considerando sua identidade cultural, diversidade linguistica e autonomia
socio-territorial; além disso existem desafios e metas para alcangar no que respeita a imple-
mentacao e execu¢ao a nivel nacional e regional dos direitos apresentados na declaragao in-
ternacional, apresenta-se um resumo e seleciao dos direitos que estao relacionados de forma

direta com a educacio, diversidade linguistica e interculturalidade. (Ver tabela 2).

Tabela 2. Declaragao internacional dos direitos indigenas: educagao, diversidade lin-

guistica e interculturalidade

Declaragio Artigo
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Os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou individual, ao pleno desfrute de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos pela

Carta das Nacoes Unidas, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Artigo 1

Os povos e pessoas indigenas sao livres e iguais a todos os demais povos e
individuos e tém o direito de ndo serem submetidos a nenhuma forma de
discriminag¢do no exercicio de seus direitos, que esteja fundada, em particular,

em sua origem ou identidade indigena.

Artigo 2

Os povos e pessoas indigenas tém direito a nao sofrer assimilagao forcada

ou a destruicido de sua cultura.

Artigo 8

Os povos indigenas tém o direito de praticar e revitalizar suas tradigoes e
costumes culturais. Isso inclui o direito de manter, proteger e desenvolver as
manifesta¢Oes passadas, presentes e futuras de suas culturas, tais como sitios
arqueologicos e historicos, utensilios, desenhos, cerimonias, tecnologias, ar-

tes visuais e interpretativas e literaturas.

Artigo 11

Os povos indigenas tém o direito de revitalizar, utilizar, desenvolver e trans-
mitir as geragOes futuras suas historias, idiomas, tradigbes orais, filosofias,
sistemas de escrita e literaturas, e de atribuir nomes as suas comunidades,

lugares e pessoas e de manteé-los.

Artigo 13

Os povos indigenas tém o direito de estabelecer e controlar seus sistemas e
institui¢Ges educativos, que oferecam educaciao em seus proprios idiomas,
em consonancia com seus métodos culturais de ensino e de aprendizagem.
Os indigenas, em particular as criangas, tém direito a todos os niveis e formas

de educacio do Estado, sem discriminacio.

Artigo 14

Os povos indigenas tém direito a que a dignidade e a diversidade de suas
culturas, tradi¢des, historias e aspiracoes sejam devidamente refletidas na

educacio publica e nos meios de informagao publicos.

Artigo 15

Os povos indigenas tém o direito de estabelecer seus proprios meios de in-
formagao, em seus proprios idiomas, e de ter acesso a todos os demais meios

de informagdo naoindigenas, sem qualquer discriminagao.

Artigo 16

Os povos indigenas tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvol-

ver seu patrimonio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas

Artigo 31
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expressoes culturais tradicionais e as manifestagdes de suas ciéncias, tecno-
logias e culturas, compreendidos os recursos humanos e genéticos, as semen-
tes, os medicamentos, o conhecimento das propriedades da fauna e da flora,
as tradi¢Oes orais, as literaturas, os desenhos, os esportes e jogos tradicionais

e as artes visuais e interpretativas

Fonte: elaboraciao propria com base a Organizagao das Nagoes Unidas (2007).

Pode-se entender que os esforgos para elaborar um instrumento especifico que tra-
tasse da protecio dos povos indigenas em todo o mundo remontam a varias décadas, em
consequéncia a adogao da Declaragao das Nagoes Unidas sobre os direitos dos povos indi-
genas tem um impacto positivo na prote¢ao destes grupos minoritarios que durante séculos
foram vitimas das na¢oes hegemonicas; neste contexto, os Estados devem tomar todas as
medidas necessarias para implementar os direitos de acordo com os direitos humanos inter-
nacionais sem discriminagao. Outro ponto interessante que destaca é a crescente preocupa-
¢ao ¢ a mudanca de énfase dos direitos universais individuais para os coletivos, com estes
antecedentes se configura um novo espago internacional no qual os povos indigenas poderao
continuar a luta tanto para melhorar quanto para mudar a situag¢ao de discriminagao e opres-
sao a que tém estado submetidos nos ultimos séculos no seio dos diferentes Estados Nacio-

nais.

No caso da educagao superior, Sanchez (2017) afirma que ¢ um dos campos em que
esse tipo de inconsisténcia pode ser observado, onde as politicas e programas de inclusao,
costumam se concentrar na concessao de bolsas de estudo e/ou na reserva de cotas para
indigenas ou afrodescendentes, como as implementadas por algumas universidades, ministé-
rios e outras agéncias governamentais especialmente no Brasil e em poucos paises lationoa-
mericanos. Iniciativas deste tipo sdo escassas pela magnitude do problema, também sao in-
suficientes para o acesso; em alguns paises, ha posi¢oes conflitantes sobre a conveniéncia de
aplicar categorias étnicas e/ou raciais na alocacao de bolsas ou cotas e mesmo na produgio

de estatisticas demograficas.
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Outra falha encontrada é a falta de dados atuais sobre as estatisticas e o registro das
informagoes e estudos publicados a esse respeito. No caso do ensino superior, embora tenha
havido avancos, estes sio menores do que nos restantes niveis de formag¢ao. Para Haboud et
al. (2015) desde o final da década de oitenta, alguns paises como Equador, Peru, Bolivia,
Brasil e universidades publicas e privadas estabeleceram politicas de cotas especiais e progra-
mas de bolsas para melhorar as possibilidades de acesso e conclusiao do ensino superior para
indigenas e afrodescendentes. Observa-se que, para tentar melhorar as condigdes de acesso
dos indigenas e afrodescendentes ao ensino supetior, ¢ imprescindivel ter dados quantitati-
vos. Também se pode registrar que ha evidéncias de dados e informagoes insuficientes, além
da falta de conscientiza¢do por parte dos atores e gestores, ha disparidades de opinides e
debates existentes quanto ao uso de identificadores étnicos e raciais como categorias censi-

tarias e estatisticas em geral.

E evidente que os diferentes pafses da América Latina estao longe de oferecer con-
digoes e oportunidades equitativas para todos os seus habitantes como consequéncia de um
modelo nao inclusivo; a populagao jovem em sua maioria é carente ou limitada para satisfazer
suas necessidades mais basicas, em virtude de suas caracteristicas econdmicas, sociais, cultu-
rais, étnicas, de género e idade. Nesse contexto, para diminuir essas problematicas se devem
presentar politicas estratégicas de educagao de qualidade e igualdade de oportunidades, vi-
sando uma maior participacao dos jovens, de setores mais desfavorecidos, das minorias e dos
diferentes grupos étnicos. Para Pedroza e Villalobos (2014) as mudangas ao nivel do Estado
e da sociedade que a globaliza¢do sob o modelo o sistema econémico neoliberal impos, mo-
dificou o conceito e a perspectiva da educagio, o que tem consequéncias sobre a forma como
o estado intervém em matéria de educacio e na forma como a sociedade se interrelaciona.
Se pode evidenciar que a esfera entre educagao, pobreza, discriminagao e desigualdades ainda
nao ¢ superada. Todas estas inequidades persistem e até fortalecem os problemas de exclusio
educacional e de marginalizagio econoémica nos paises latino-americanos. Por esta razdo, o a
busca pela igualdade de oportunidades no ensino superior torna-se um objetivo importante

das politicas educacionais na América Latina no século XXI.
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No que respeita de forma direta na educagiao para os povos indigenas no territorio
brasileiro; ao longo de séculos, foram impostos a estes diversos grupos étnicos diferentes
processos educativos tratando de estigmatizar e desvalorizar suas raizes culturais, segundo
Bassani (2016) se impuseram uma grande quantidade de meios de instrugdo totalmente es-
tranhos em forma e conteudo, e as praticas tradicionais de socializagdo entre os nativos e os
nao indios apenas foi direcionada para o dominio através da evangelizagio, letramento e
aculturacdo. E prioritario que existam politicas linguisticas educacionais inclusivas e praticas
que considerem de forma integral a cosmovisao, a diversidade e identidades de cada um dos
grupos étnicos, para Hoffmann ez 2/ (2021) apesar da relevancia social, as questoes linguisti-
cas ainda nao sao vistas com atengao pela sociedade brasileira, evidencia-se que a maioria das
institui¢oes publicas estiao inseridas em um contexto de hegemonia sociolinguistica, isso per-
mite observar a supressao das linguas indigenas minoritarias, as quais nao sio vistas como
tema de debate e reflexdes. Apesar disso, existem movimentos sociais, liderancas indigenas,
professores, pesquisadores, politicos e organiza¢des que promovem espagos de reflexao so-

bre a relevancia das linguas indigenas no contexto brasileiro.

Se deve ressaltar que as comunidades, grupos sociais minoritarios e etnias, seguem
passando por sérios problemas de exclusio social, especialmente ao acesso das politicas pu-
blicas de saude e educagao e moradia. Nesse contexto De Lacerda (2010) expressa que essas
manifestagoes se transformaram em centro do exercicio do poder social, de tal forma que as
politicas sociais adquiriram crescente papel nas lutas entre sociedade e Estado. No mesmo
enfoque Abu-el-haj (2019) declara que as politicas multiculturais compreendem os ambitos
relacionados a concordancia dos grupos culturalmente minoritarios, decorrendo disso as
grandes controvérsias que pairam em torno da legitimidade de suas demandas. Em conse-
quéncia, para Walsh (2009) os enfoques multiculturais tem que ser analisados pelo angulo
das tensOes sociais formadas pelas minorias étnico-raciais nos contextos urbanos e rurais das
sociedades sul-americanas, igualmente a autora expressa que as origens do multiculturalismo
no movimento dos direitos humanos surgiu com maior intensidade na América Latina nas
décadas de 1960 e 1970, ressaltando o papel das demandas de reconhecimento das identida-
des culturais e de oportunidades para as demais minorias: imigrantes, populagdes indigenas,

mulheres.

15



Argus-a Artes & Humanidades ISSN 18539904
Ensayo Vol. XIIT Ed. Ne 52

Yamil Doumet Childn y Rogério Vicente Ferreira Junio 2024

No que respeita a exclusao e discrimina¢ao no Brasil, segundo Bagno (2000) as poli-
ticas linguisticas percebidas no pais se centram em que a sociedade brasileira fala portugues,
onde existe um esquecimento da situacao plurilingue em algumas regiGes deste territério
multicultural, principalmente no que se refere a existéncia de linguas autdctones e aldctones
que ainda sao faladas por algumas comunidades; no fato de que o portugués ao se constituir
no Brasil em uma lingua majoritaria gera consequéncias devastadoras como o genocidio lin-
guistico em algumas regides observado atualmente. Definitivamente, segundo este mesmo
direcionamento Sousa e Soares (2014) sustentam que as leis nao inclusivas estdo intrinsecas
nas expressoes culturais como as linguas, onde as politicas linguisticas no Brasil nao sao ape-
nas um instrumento de inclusao, mas também de exclusao social, principalmente para aqueles

que nao dominam o Portugués estabelecido.

Se pode entender que os processos exterminio cultural e imposi¢io de uma cultura
hegemonica euro-centralizada na américa latina e especialmente no Brasil com a estadia da
coroa Portuguesa foi continua concordando com Walsh (2009) os processos de formacio
dos Estados-Nagao na América-Latina pos-independéncia, os aspectos multiétnicos e pluri-
linguisticos das popula¢bes nativas foram desconsiderados. A primazia dos costumes, siste-
mas de estados, conjunto de leis, indumentaria e até mesmo da lingua dos colonizadores
sobre as particularidades multiculturais latino-americanas foram estandardizadas e impostas
de forma violenta e bem estruturada; se pode considerar que as relagdes na esfera politica e
econémica nao conduziu a uma verdadeira decolonialidade do poder; se ressalta que outra
razao para que os processos de supremacia se fortaleceram foi o desconhecimento de defi-
ni¢coes e conceitos preestabelecidos e desenvolvido ao longo da histéria; em este sentido se
apresenta a continua¢ao na tabela 3 uma sinteses de aspectos epistemologicos que sao neces-

sarios ressaltar na seguinte matriz de critérios.
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Tabela 3. Anilises de critérios chaves

Fonte

Critério

Cabrera ~ (2001),
Lopez e Giménez
(2001),
Fleuri (1999),
Walsh (2009), Qui-
jano  (2014), Di
Caudo, Llanos e

Ospina (2016).

Interculturalidade: a interculturalidade nao resulta na superiori-
dade de uma cultura em detrimento de outra, mas nas relacdes mul-
ticulturais que se estabelecem, conservando aspectos culturais neces-
sarios para seguir a trajetoria de cada cultura no decorrer da histéria
e ressignificando aqueles que qualificam a vida da populagao do con-
texto local e da comunidade inserida. E reconhecer a multiplicidade
de vozes e identidades presentes no espago educativo, tendo como
foco principal a inclusiao da pluralidade cultural como eixo transver-
sal nos atuais curriculos escolares.

E um processo mediante o qual a convivéncia multicultural torna-se
visivel, reafirmando a perspectiva de dimensio, intercambio e comu-
nica¢ao compreensiva entre diferentes culturas que se reconhecem
como diversas entre si, desembocando em um enriquecimento mu-
tuo. A interculturalidade indica uma situagao em que pessoas de cul-
turas diferentes interagem, a énfase na relacao intencional entre su-
jeitos multiculturais e multiétnicos; isto constitui o trago caracterfs-

tico da relagao intercultural.

Salazar (2009),
Mato (2008), Ca-
nen e Oliveira
(2002), Pansini e
Nenevé  (2008);

Vila (2021)

Educagao Multicultural: é um instrumento indispensavel para o
desenvolvimento continuo das pessoas e as sociedades, enfocada al-
cancar a paz, liberdade, justica social e didlogo intercultural. Tem
como objetivo o fortalecimento do respeito aos direitos humanos,
tolerancia e compreensao entre os paises, grupos étnicos e religiosos.
Prop&e uma ruptura aos modelos pré-estabelecidos e praticas ocultas
que no interior do curriculo escolar produzem um efeito de coloni-
zagao em que os estudantes de diversas culturas, classes sociais e ma-
tizes étnicas ocupam o lugar dos marginalizados. Espera-se que, por
meio de uma pratica educativa multicultural, os estudantes possam

analisar as rela¢oes de poder envolvidas na produgao de mecanismos

17



Argus-a Artes & Humanidades ISSN 18539904
Ensayo Vol. XIIT Ed. Ne 52

Yamil Doumet Childn y Rogério Vicente Ferreira Junio 2024

discriminatérios ou silenciadores de sua cultura. Este é um termo
polissémico que engloba a valorizagao da pluralidade cultural, até vi-
sOes mais criticas como os questionamentos a racismos, sexismos e
preconceitos de forma geral, buscando perspectivas transformadoras

nos espagos culturais, sociais e organizacionais.

Hornberger, Educagio bilingue e intercultural

(2003), Gomes | A educagio intercultural bilingue torna-se o veiculo para o desenvol-
(1984), Da Silva. P; | vimento da escrita nas linguas indigenas, grupos minoritarios y outras
Borges, M. (2011) | nacionalidades; além de isso fortalece a adequada interagdo acade-
mica dos seus falantes e as instituicdes; esta contribui com a revitali-
zagdo e incremento de suas linguas. Este tipo de educacdo forma
parte dos direitos humanos linguisticos nos niveis individuais e cole-
tivos; implica a nivel individual que toda pessoa pode ter una identi-
ficagdo positiva asseptada y respeitada por eles e por os outros. Inclui
também, ter a garantia de ser representado nos assuntos politicos do
estado, e a concessao de autonomia para gerenciar assuntos internos
do grupo. Ocupa lugar de destaque entre o direito de preservar e usar
uma lingua para fins administrativos, legais e outros, o direito de usar
e cultivar a sua linguajem nas escolas e o direito de 6rgaos publicos
de imprimir textos em linguas minoritarias. O ensino e a aprendiza-
gem nas e das linguas nos espagos escolares constituem uma possi-
bilidade de reflexao e de intervencao em suas dinamicas, quebrando
preconceitos e promovendo novos sentidos e equilibrios entre as dis-

tintas comunidades linguisticas.

Fonte: claboracao prépria

Tanto a multiculturalidade e a interculturalidade referem-se aos processos histéricos
em que varias culturas entram em contato entre si e interagem. Para Di Caudo e a/. (2016)
observam certas diferencas no modo de conceber a relagao entre as diferentes culturas, par-
ticularmente na pratica educativa; esta refere-se a intencionalidade que motiva a relagao entre

grupos culturais diferentes. A perspectiva multicultural reconhece as diferencas étnicas,
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culturais e religiosas entre grupos que coabitam no mesmo contexto, mas a interculturalidade
¢ fortalecida com os processos de politicas e interacao transversal, onde o educador que
assume uma perspectiva multicultural considera a diversidade cultural como um fato, do qual

se toma consciéncia, procurando adaptar-lhe uma proposta educativa.

Segundo o analisado no Equador e Brasil o estado deveria fornecer meios para uma
educagio escolar bilingue, intercultural, inclusiva e transversal; valorizando a lingua materna,
recuperando suas memorias histéricas, suas diversidades socioculturais e reafirmando assim
as identidades indigenas através de curriculos e materiais didaticos especificos. No que diz
respeito a educagao superior intercultural, hd que se considerar as peculiaridades e caraterfs-
ticas identitarias, tomando como fundamento o respeito aos direitos das comunidades indi-
genas, desmistificando estere6tipo e estigmas que limitam a inter-relagdo e o desenvolvi-
mento dos diferentes grupos minoritarios; para isto é prioritario destacar a importancia de
um curriculo diferenciado, especifico e multilinguistico, que seja construido com a participa-

¢ao dos universitarios indigenas., familias, comunidades, especialistas e gestores educativos.

O concordado anteriormente é precisamente um dos maiores desafios, a transversa-
lidade, passar do encontro entre a inclusao dos distintos grupos sociais minoritarios para a
transformacao e uso de praticas politicas socioeducativas hegemonicas, colonizadoras e des-
criminadoras, é evidente que o setor educativo se torna um dos mais importantes territorios
de este paradoxo, segundo Quijano (2014) especialmente em comunidades indigenas e afro-
descendentes de paises como Brasil e Ecuador poucas sdo as politicas que tratam de gerar
processos socioeducativos e interculturais eficientes, que desde o reconhecimento da sabe-
doria ancestral contribuiam com conteudo transversal e multilingue, direcionado a integrar a
cosmovisao e a opinido dos grupos, etnias, diversidades de género e culturais. E necessatio
que a educagio intercultural bilingue seja o veiculo para o desenvolvimento linguistico com
base na diversidade das linguas indigenas, grupos minoritarios y outras nacionalidades; for-
talecendo a adequada interacao de ensino aprendizagem dos seus integrantes e as institui¢oes;
esta contribui com a revitalizagao e incremento de suas linguas; torna-se um vinculo para o
desenvolvimento da alfabetizacdo em linguas ancestrais e para a melhor aprendizagem de

criangas e adultos de lingua vernacula.
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Politicas para a educagio intercultural e multilinguistica para os povos indigenas: Brasil-

Egquador

Nesta parte do trabalho analisam-se os processos de gestao e as politicas educacionais
e linguisticas para os povos indigenas no que respeita a educagao superior de Brasil e Equa-
dor, se estudamos os territérios brasileiros e equatorianos se pode entender que sao paises
pluriculturais e multilinguisticos; o Brasil possui uma grande diversidade linguistica, no en-
tanto, historicamente, nao ¢ amplamente reconhecida e legitimada pelas instituicées de poder
e as politicas publicas. Para entender de forma clara como a educagao superior inclusiva para
os povos indigenas se vem desenvolvendo é interessante conhecer os processos socio-histo-

ricos e politicos.

Cabe a tona ressaltar que para Blanco (2010) os processos de globalizagao tém gerado
que as decisoes tomadas pelos Estados nacionais, tenham impacto em todo o sistema inter-
nacional, de modo que as politicas adotadas em relagao as linguas e a educagao indigena bem
como a reagao a politicas sociais por parte dos novos movimentos e organizagoes indigenas;
¢ evidente que se apresenta acompanhada de debates politicos e cientificos, provocando mu-
dangas nas concepgoes e decisoes dos 6rgaos do sistema internacional. Para Oliva (2009) a
questao dos direitos dos povos indigenas, em particular os direitos linguisticos, entrou na

esfera internacional com maior intensidade no final da década de 1980.

Considerando os acontecimentos atuais, para Sieder (2011) os povos indigenas da
América Latina estdo ainda entre os setores cujos direitos tém sido mais sistematicamente
negados e violados. Ao longo de esta pesquisa se a podido observar que a0 mesmo tempo,
nos ultimos vinte anos, por meio de inovagdes legais sem precedentes no cenario internaci-
onal os grupos étnicos tornam-se sujeitos coletivos de direitos. Para Daher (2017) em termos
legais ja nao siao reconhecidos apenas como cidadios individuais, mas como coletivos espe-
cificos com direitos diferenciados em relaciao ao resto da cidadania. Com todos estes antece-
dentes legais, os povos indigenas tem todos os direitos reconhecidos de continuar vivendo

de uma maneira diferente do sistema hegemoénico dominante; a0 mesmo tempo, eles se
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desenvolvem nas esferas de governo autonomo e jurisdigdo propria, esses direitos de auto-
nomia sao baseados no principio da autodeterminagao, o principio da soberania que funda-

menta a sistema internacional.

Segundo De Paula (2015) o Brasil abriga em seu territério um numero consideravel
de linguas indigenas, que vivenciam diferentes situacdes sociolinguisticas. F evidente que
existem povos que mantém suas linguas originarias; também ha um crescente nimero de
povos bilingues em que a lingua indigena vai se deslocando pela presenca da lingua portu-
guesa; igualmente acrescenta-se o numero de comunidades indigenas que s6 falam o Portu-
gués, e, portanto, monolingues em lingua portuguesa. Igualmente Seki (1999) expressa que
no Brasil as linguas indigenas encontram-se sob varias pressoes, sofrendo o impacto da cres-
cente lingua majoritaria (Portugués), também é evidente o contato com a populagiao que tem
como lingua principal o Portugués brasileiro, todo isto fundamenta sérios problemas na con-
servagao das linguas nativas. Ja a nivel académico-cientifico as pesquisas sobre linguistica e
linguas indigenas, nao se relacionam o sao independentes das outras disciplinas e linhas de
estudo; ressaltando o fundamentado por Seki (1999) onde tal fato reflete uma situacao geral

de marginalidade da area de Linguistica Indigena na Linguistica Brasileira.

No que respeita ao Brasil, observam-se que a nivel nacional agdes de planejamento,
unificagao e imposi¢ao da lingua portuguesa; segundo Oliveira (2013) comegou na época da
colonizagao, quando José de Anchieta publicou em 1595 “A Arte da Gramatica da Lingua
mais usada na Costa do Brasil” que, posteriormente, ficou conhecida como lingua geral e era
usada pelos colonizadores e a populacio colonizada, logo surge o primeiro planejamento
linguistico em 1758, quando o primeiro-ministro de Portugal, proibe o uso da lingua geral e
instaura o portugués como lingua nacional e oficial; anos depois se evidenciam politicas he-
gemonicas impostas que atentam contra a diversidade linguistica; para De Paula (2015) surge
a Campanha da Nacionalizacio do Ensino (1937-1945) que foi uma politica aplicada a diver-
sidade linguistica do Brasil, tendo como principal objetivo evitar que cidadaos brasileiros
pudessem viver suas vidas em outras linguas que nao seja o portugués, ou mesmo tempo

evitar que fossem apenas bilingues.
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Analisando o mesmo pensamento de exclusao, Sousa e Soares (2014) expressam que
uma politica linguistica percebida em nossa sociedade ¢ a de que o brasileiro fala portugués,
principalmente no que se refere a existéncia de linguas autoctones e vernaculas que ainda sao
faladas por algumas comunidades. Fica claro que o portugués ao se constituir no Brasil em
uma lingua majoritaria implementada desde o periodo da colonizagio trazendo problemas

como o desaparecimento da multiculturalidade linguistica.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ um exemplo de um novo
paradigma que se assenta no multilinguismo e na manutencao e fortalecimento das linguas
minoritarias. Para Oliveira (2013) ¢ evidente que as leis educativas que surgiram em anos
anteriores como as de 1824, por exemplo, ignoravam as comunidades indigenas e respecti-
vamente suas linguas. Por outro lado, Molina (2018) explica que no Brasil anos depois se
podem observar avancos em politicas linguisticas como a lei N° 9394 de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB) em seus artigos 78 e 79 que
tratam da educagao escolar bilingue e intercultural para os povos indigenas, bem como o
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas publicado, em 1998, que tem
como objetivo auxiliar na discussao sobre a politica educacional indigena. A partir de aqui se
a evidenciado uma serie de critérios evolucionados que buscam fortalecer as politicas que
integrem de maneira inclusiva e integral os povos indigenas em todos os niveis do processo

ensino aprendizagem, considerando sua cosmovisao e diversidade linguistica.

A inclusao indigena continua posicionar-se; a emergéncia dos pafses plurinacionais e
interculturais como o Equador iniciam a constru¢ao de um discurso inclusivo, estes se acom-
panharam de novas politicas publicas, para integrar os estudantes indigenas nas instituigoes
de nivel superior. Para Di Caudo ez a/. (2016) todo isto se fortalece desde a década de 1980
com o desenvolvimento dos movimentos sociais e indigenas, a diferenca cultural entrou em
um novo campo em que as politicas de educagao devem reconhecer os povos indigenas
como parte dos estados nacionais. Igualmente Di Caudo (2014) informa que outro evento
importante para a educag¢ao inclusiva para os grupos étnicos, surge na década de 1990, com
a Declaragao do Direitos dos Povos Indigenas da ONU em 2007.Logo em 2008 acontece

outra data importante; foi realizada em Cartagena Colémbia a Conferéncia Regional sobre
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Educacio Superior, onde se recomenda e se aceita de maneira unanime e integral iniciar os
processos da interculturalidade na Educacao Superior; entendida como a inclusiao de saberes
e modos de producio de conhecimento, formas de aprender, linguas, culturas e cosmovisao
dos povos indigenas e afrodescendentes, a0 mesmo tempo incentivado por todos os movi-
mentos politicos de inclusao educativa a nivel mundial e regional, Equador, a partir da Cons-
tituigdo do 2008 comegou com maior fundamento a reestruturacao das politicas linguisticas
e de interculturalidade na educagao superior para os povos indigenas e afrodescendentes.Seja
no equadot, seja no Brasil se estabelecem sistemas nacionais de educagao os quais integram
uma abordagem intercultural de acordo com a diversidade de povos ancestrais, riqueza lin-
guistica e territorios geograficos. Porém, ainda se observam problemas deexclusao dos gru-
pos étnicos, injusticas e subvalorizagao do conhecimento e linguas ancestrais. Para entender
melhor e de forma abrangente como funciona o marco legal que fundamenta a educagio
indigena no:Equador e Brasil, se presenta a continua¢ao uma sintese dos periodos e politicas
linguisticas/interculturais e de inclusao na educag¢ao supetior para os povos indigenas e afro-

descendentes. Ver tabela 4.

Tabela 4. Politicas linguisticas e interculturalidade Brasil/Equador

Fonte Politicas- Leis pais

David et al., (2013) | Criacdo do Servico de Protecio aos Indios (SPI), em 1910,
que surgiu uma rede de escolas para ensinar-lhes as primeiras
letras e algum oficio. Sob a gestao da Fundagao Nacional do Brasil
Indio (FUNAI) a partir de 1967; essa rede transformou-se
em rede de escolas bilingues, com alguns professores indios

ministrando aulas da lingua e tradi¢Ges indigenas.

Baniwa (2013); Da- | A Constituicio Federal de 1988 deu as garantias para que
vid et al., (2013) todo cidadao brasileiro tenha direito, mas com o diferencial
do respeito ao seu modo de ser, viver e organizar-se social- |  Brasil

mente.
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Em 1991, surgiu o Decreto Presidencial n® 26/91, que atri-
buiu ao Ministério da Educa¢ao a competéncia para integrar

a educagao escolar indigena aos sistemas de ensino regular.

De Lacerda (2010),
Sousae Soares

(2014). Seki (1999).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
garantiu aos indigenas o direito a uma educagao escolar espe-
cifica, diferenciada e bilingue, que respeite seus modos de ela-
borar e transmitir conhecimentos, com objetivos, curriculos
e calendarios escolares definidos por cada sociedade indi-
gena.

Em 1998, foi criado o Referencial Curricular Nacional para
as Escolas Indigenas. Em 1999 surge, a Resolucio n° 03/99
da Camara de Educacio Basica do Conselho Nacional de
Educa¢io (CEB/CNE) que determinando que os professo-
res das escolas indigenas fossem, prioritariamente, indigenas
membros de suas proprias comunidades, também autorizou
o funcionamento de magistérios indigenas e cursos interva-
lares nos periodos de férias das escolas indigenas. No inicio
da década de 2000, concluintes do magistério indigena for-
maram a primeira demanda para o nivel superior. Em julho
de 2001, foi implantada a primeira licenciatura indigena do
pais pela Universidade do Estado do Mato Grosso (UNE-

Brasil

De Lacerda (2010),
Sousa e  Soates

(2014).

Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Ag¢bes afirmativas
para indigenas nas universidades brasileiras, tornaram-se
obrigatérias em todas as universidades federais, corresponde
a reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas, este ¢ re-
conhecido como recorte PPL. No desenho da lei federal, a
extensdo da reserva de vagas ¢ igual a proporcao desses trés
grupos populacionais agregados em rela¢ao a populagao total
de cada estado, e tal reserva incide somente sobre 50% das

vagas e o restante permanece destinado a concorréncia geral

Brasil
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David et al., (2013);
Sousae Soares

(2014).

Em 2005 surge o primeiro edital do PROLIND, numa agao
conjunta com SESU-SECAD, participando oito universida-
des ofertando licenciaturas interculturais indigenas com ha-
bilitagbes em areas como Linguas, Literatura e Arte, Ciéncias

da Natureza e Matematica, Ciéncias Sociais e Humanidades.

Brasil

Perino (2022)Di
Caudo et al., (20106);
Mato (2000).

Federacio Equatoriana de Indios (FEI) foi criada em
1944promovida pelo Partido Comunista, do qual Dolores
Cacuango era membro e dirigente. Um dos objetivos era con-
seguir escolas (Escolas Indigenas Cayambe) para as comuni-
dades onde seriam ensinados Kichwa e espanhol. Os primei-
ros foram referéncia para o Equador e a América Latina. A
iniciativa cresceu e se tornou o sistema nacional de Educacao
Bilingue. Dolores Cacuango fundou a primeira escola bilin-
gue em 1946 com o apoio de Luisa Gémez de la Torre. Outra
ativista indigena de organizac¢io e educagao indigena foi
Transito Amaguafa, ela também participou das agdes da FEI
pelos direitos indigenas, da criagdo das primeiras escolas bi-
lingues e da luta pela reforma agraria. Na década de 1940,
desenvolveu-se esta experiéncia de educagdao indigena que
com o apoio de algumas mulheres de Quito e liderancas in-
digenas da regido, organizou um grupo de escolas bilingues.
O objetivo era que professores indigenas das mesmas comu-
nidades trabalhavam nessas escolas e usar a lingua materna,

revalorizar a cultura e defender a terra.

Equador

Perino (2022) Di
Caudo et al., (20106);
Mato (2000).

Na década de 70 surgiram novos atos do Governo que, em
pouco tempo tornaram-se as politicas sociais marginais do
Estado;a criacio deste sistema come¢ou com a alfabetizacdo
em suas proprias linguas, isto foi a base do (BEI), uma das
primeiras tentativas foram varios projetos (Escolas Indigenas
de Simiatug,Sistema Radiofénico Bicultural Shuar Achuar

(SERBISH),Missao Andina OTI) todos eles apoiados por
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diferentes organizagdes internacionais e movimentos socias
nacionais. Também as Escolas de Radio Populares do Equa-
dor (ERPE) surgiram em 1964 por iniciativa de Monsenhor
Leonidas Proafo, Bispo de Riobamba o qual inspirou o nas-
cimento e o desenvolvimento da “teologia da libertagao”
através da conservacdo da cultura indigena, a atividade pas-
toral a servico das populagdes empobrecidas, e a praxis liber-
tadora; ele seguiu a metodologia da Pedagogia Popular de
Paulo Freire a qual estava voltada a alfabetizagao da popula-
¢ao indigena adulta. Destaca-se que a lingua ancestral foi uti-
lizada para conscientizagdo, enquanto o espanhol foi utili-

zado para alfabetizacao.

Equador

Di Caudo et al,
(2016); Mato (2000).

Na década de 1950, o Instituto Linguistico de Verao ILV
(Organizagao Evangelizadora) iniciou um programa de edu-
cagao voltado para todos os grupos indigenas do pais.

A Universidade Catdlica de Quito e as organizagcdes comuni-
tarias indigenas, em 1978 e 1984, integram trés organismos:
o Ministério da Educacio, a Secretaria Nacional de Alfabeti-
zagao e o Centro de Pesquisa em Educagao Indigena (CIEI).
Em 1986, foi formada a Confedera¢ao de Nacionalidades In-
digenas do Equador (CONALIE), que retne os povos indige-
nas da regido interandina e da Amazonia, consolidando-se
nao apenas no campo educacional, mas como proposta poli-
tica. Em 1988, foi criada a Direcio Nacional de Educacio
Intercultural e Bilingue (DINEIB), que fazia parte da estru-
tura do governo e foi produzido o Modelo do Sistema de
Educacao Intercultural Bilingue (MOSEIB) e surgiram expe-

riéncias de educacao comunitatia.

Equador

A Convengao 169 (OIT, 1989) favoreceu o avanco dos direi-
tos dos povos indigenas e afrodescendentes. Ratificada por

15 pafses da regiao. No nivel sub-regional, os Estados
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Vélez (2008); Krai-
neretal., (2017).

membros da Comunidade Andina (CAN): Bolivia, Colom-
bia, Equador, Peru e Venezuela, assinaram em 2002 a Carta
Andina para a Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos,
instrumento relevante que salvaguarda os direitos dos povos
indigenas e afrodescendentes populagoes. Este indica que
“serdo adotadas medidas efetivas para que os sistemas edu-
cacionais, em todos os niveis e modalidades.

A Constituigao da Republica do Equador de 2008 (art.343)
estabelece que o Sistema Nacional de Educagio integrara
uma abordagem intercultural de acordo com a diversidade
cultural, linguistica e geografica do pais; no (art. 57.14) men-
ciona-se que o Estado proporcionara o desenvolvimento,
fortalecimento e empoderamento do sistema de educagao in-
tercultural bilingue, com critérios de qualidade, desde a esti-
mulagao precoce até o nivel superior. A Lei Organica da Edu-
cagao Superior (LOES) em 2010 e a Lei Organica da Educa-
¢ao Intercultural (LOEI) em 2011, reiteram a importancia da
criagao de espagos propicios ao didlogo entre saberes e sabe-

res tradicionais.

Equador

Fonte: elaboracao prépria

Na informacao sintetizada na tabela 4 se evidenciaram diferencas de desenvolvi-

mento de politicas educativas e linguisticas entre os dois paises, o Brasil iniciou sus atividades

de fortalecer e integrar a educagao intercultural vinculando os povos indigenas com anterio-

ridade em comparagao ao Equador, chama aten¢ao que sendo este um pais com alto nimero

de comunidades e representagao indigena comegou um pouco tarde no que respeita a politi-

cas educativas interculturais e multilinguisticas, outro aspecto é que as agdes e politicas ja

P

institucionalizadas se iniciam no Brasil desde 1910 e logo com a constituicio de 1988. Em

ambos os casos abordagem da educagao intercultural encontra lugar nos diferentes niveis de

ensino, sendo o superior onde a sua expansao ocorreu mais tarde, principalmente devido ao

facto de os primeiros esforcos terem sido feitos na formacao nos primeiros niveis de ensino.
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Da mesma forma, tem sido a formagao de professores onde as primeiras experiéncias tém
sido dadas, devido a necessidade de ter um corpo docente qualificado para formar criangas

sob a abordagem intercultural Bellini (2009).

Conclusoes

O trabalho toma como centro de analise entender que se queremos desenvolver uma
educacio inclusiva intercultural e multilingue para os povos indigenas e populagao geral, e
importante entender a identidade como um valor e um direito no contexto politico global,
sendo fundamentada no marco dos direitos de todos aqueles que vivem em um estado e
espago geografico; para isso se precisa consolidar as diferentes formas de representar e tra-
balhar a diversidade sociocultural a partir de teorias materializadas em politicas como a in-
terculturalidade em todos os niveis dos espagos socioeducativos. Outro aspecto que limita a
harmonia e a inclusio sdao os esteredtipos socioculturais existentes especialmente em paises
da América do Sul; estes criam estigmas identitarios em determinados grupos sociais; se des-
taca que a0 mesmo tempo surgem forgas centrifugas que exigem inclusao social e educativa;
destacando que e as reivindicagbes historicas por uma educagao a partir das visdes de mundo
e epistemologias nas quais estao inseridos os direitos dos povos indigenas, afrodescendentes

e grupos minoritarios estdo cada dia mais presentes.

Para que seja pratica a interculturalidade deve ser abordada a partir da perspectiva
dos diferentes atores sociais, professores, pais e maes de familias, e grupos minoritarios a fim
de monitorar e compreender as desigualdades que afetam as politicas de diversidade e os
direitos legitimos dos grupos que historicamente foram subjugados. As politicas de educacao
na América Latina desde décadas passadas e hasta o momento sio oficializadas e direciona-
das a excluir os povos indigenas e afrodescendentes, isto tem interditado o acesso a todas as
possibilidades nos espagos sociais por geragoes; atualmente algumas politicas de estado e os
diferentes movimentos sociais estdo tratando de reivindicar esta discriminacio, mas existem
ainda uma limitada inclusio.

No Brasil observam-se avangos importantes como a Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional — LDB , sendo ela a base para educacio escolar bilingue e intercultural
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para os povos indigenas; com isso, se torna referéncia curricular nacional para as escolas
indigena; mas é importante mostrar que ainda a politica linguistica percebida em nossa soci-
edade ¢ de uma sociedade monolingue, nio levando em conta a existéncia de linguas autoc-
tones e vernaculas que ainda sio faladas por algumas comunidades. Fica claro que o portu-
gués ao se constituir no Brasil como uma lingua majoritaria e hegemonica, tendo sido imple-
mentada desde o perfodo colonial, faz com que ainda se evidencie problemas como o desa-
parecimento da multiculturalidade linguistica. Nao levando em conta que o Brasil possui his-
toricamente uma grande diversidade linguistica e que nao ¢ amplamente reconhecida e legi-
timada pelas instituicdes de poder. E importante mencionar que em 2012 no Brasil, com o
apoio de movimentos sociais e partidos politicos, surgem atuagdes como as agoes afirmativas
para indigenas nas universidades brasileiras, segundo Baniwa (2013)com a Lei N° 12.711, de
2012, se estabelece que em cada institui¢ao federal de educagio superior, as vagas serdo pre-
enchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcao ao total de vagas no minimo igual
a propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacao
da unidade da Federac¢ao onde esta instalada a institui¢ao; é importante lembrar que se declara
também que o Ministério da Educagao e a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serao responsaveis pelo acompanhamento e

avaliagao vinculando sempre estas agoes com a Fundagao Nacional do Indio (FUNAI).

No Equador mesmo com a Constitui¢ao de 2008 que estabelece que o Sistema Na-
cional de Educacao integrara uma abordagem intercultural de acordo com a diversidade cul-
tural, linguistica e geografica do pais, bem como o respeito aos direitos das comunidades,
povos e nacionalidades, também se menciona que o Estado proporcionara o desenvolvi-
mento, fortalecimento e empoderamento do sistema de educagao intercultural bilingue, com
critérios de qualidade, desde a pequena infancia até o nivel superior. Observam-se problemas
de racismo, exclusio dos grupos étnicos, injusti¢as e subvalorizagio do conhecimento e lin-

guas ancestrais, falta de identidade linguistica por parte da populagdo mais jovem.

Ambos paises, Brasil e Equador, possuem como estratégia de implementagao de pro-

gramas e politicas, que costumam se concentrar na concessiao de bolsas de estudo e/ou na
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reserva de cotas para indigenas ou afrodescendentes em algumas universidades, ministérios
e outras agéncias governamentais. Iniciativas desse tipo sao escassas pela magnitude do pro-
blema, também sao insuficientes para o acesso. Emalguns paises ha posi¢oes conflitantes
sobre a conveniéncia de aplicar categorias étnicas e/ou raciais na aloca¢do de bolsas ou cotas
e mesmo na produgao de estatisticas demograficas. Diante disso, observa-se que ainda ha

muito o que se fazer no que tange as politicas linguisticas tanto no Brasil quanto no Equador.

© Yamil Doumet Chilan y Rogério Vicente Ferreira
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